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บทนํา 

 
ความสําคัญและท่ีมาของการประเมินโครงการ 
 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการตาม
แนวทางของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542   โดยใหความสําคัญกับการจัดทําการประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    อน่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาระดับตาง ๆ  ไดแกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล 
แผนกระทรวง ฯ ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ   ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด 
ในระดับจังหวัด  ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ทั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาคมจะมีสวนเกี่ยวของรวมกัน เพ่ือใหเกิดผลประโยชนและ
ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น ซ่ึงเปรียบไดกับเปนการนํา
นโยบายลงสูแผนการปฏิบัติตามมิติของพ้ืนท่ีอยางแทจริง   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการประสานงาน
และบูรณาการ   รวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารทองถิ่น 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 ไดใหความเห็นชอบแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ   ซ่ึงไดนําไปสูการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ  รวมทั้ง
การปรับเปล่ียนระบบและวิธีการงบประมาณใหม  หนวยงานจึงไดมีการปรับปรุงวิธีการบริหาร มา
เปน “การบริหารองคกรแนวใหมท่ีมุงผลสัมฤทธิ์  และมีการกํากับติดตามประเมินผล  ขณะเดียวกัน
ก็มีการปรับวิธีการจัดทํางบประมาณใหมแบบมุงเนนผลงาน  โดยใหความสําคัญกับการระบุพันธกิจ 
เปาหมายขององคกรอยางเปนระบบ  ทําการประเมินอยางสม่ําเสมอ  เพ่ือเช่ือมโยงขอมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่ใชเพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
มีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นของตน  ตามแผนยุทธศาสตร อันเปนเครื่องมือ
ที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย 
ที่วางไว  

แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหมจะมีแผนพัฒนาทองถ่ินที่ดีก็ตาม  แต
หากไมสามารถแสดงถึงผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึนได  ก็ไมสามารถที่จะบอกความสําเร็จของ
แผนพัฒนาทองถิ่นได    “ระบบติดตาม”  จึงเปนเคร่ืองมือสําคัญที่ชวยการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
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การดําเนินงาน  รวมถึง “ระบบประเมินผล”  ที่จะเปนตัวบงช้ีวาจากการดําเนินงานเปนไปตามแผน
หรือบรรลุเปาหมายหรือไม   ทั้งน้ีก็เพ่ือประโยชนในการนําขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุง 
แกไข ขยายขอบเขต   หรือปรับกระบวนการดําเนินงาน  จําเปนตองมีการติดตามประเมินผล เพ่ือ
เปนการตรวจสอบผลการดําเนินการวามีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   ตลอดจน
เหตุผลการดําเนินการอยางไร เมื่อเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว   การประเมินผลจึงถือวาเปน
ขั้นตอนที่สําคัญประการหนึ่งของการวางแผนพัฒนา    เพ่ือนําผลที่ไดมาพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดเชียงใหมใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

ดังน้ันในปงบประมาณ 2549 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม  ไดให
ความสําคัญตอการสํารวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา เพ่ือใหทราบ
ผลลัพธทั้ง 4 ดาน อันไดแก   ประสิทธิภาพตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด  คุณภาพ
ของการใหบริการ  ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองคกร    จากโครงการตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2548 – 2550) ที่ไดกําหนด
วิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมไววา  “องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม พัฒนาเสนทาง
คมนาคม อุดมดวยธัญญาหาร สรางฐานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  รวมพิทักษ
ส่ิงแวดลอม พรอมเปนแหลงศูนยกลางการเรียนรู เพ่ือฟนฟูศาสนาวัฒนธรรม สรางนําสุขภาพชุมชน 
อยูบนพ้ืนฐานการบริหารจัดการที่ดี”   ดวยการกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา 8 ดานไว   ผลลัพธจากการ
สํารวจและติดตามประเมินผลดังกลาวจะไดนําขอมูลไปใชเพ่ือประกอบการพิจารณา ปรับปรุง 
กําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ให
สอดคลองกับปญหาและสถานการณตามขอเท็จจริงตอไป 
 

วัตถุประสงคของการประเมิน 
 เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
ประจําป งบประมาณ 2549 
 

ขอบเขตของการประเมิน 
 1. ขอบเขตดานพื้นท่ี 
  พ้ืนที่การประเมิน ไดแก จังหวัดเชียงใหม  เนนพ้ืนที่ที่ปฏิบัติการของโครงการที่ขอรับ 
การประเมิน  
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2. ขอบเขตดานประชากร/ กลุมเปาหมาย 
 ประชากรที่ใชในการประเมินครั้งน้ี ไดแก บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม  ประชาชนที่รับบริการจากองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม   และประชาชนที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการดําเนินโครงการที่ขอรับการประเมิน 
       3. ขอบเขตดานเน้ือหา 
 เน้ือหาของการศึกษาเพื่อการสํารวจ  ติดตามและการประเมินใหครอบคลุมเนื้อหาของงาน
แผนและพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  ตามแผนยุทธศาสตรทั้ง 8 ดาน  
ในปงบประมาณ 2549   ดังน้ี  

 (1)  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคม ขนสง 
(2)  ดานการเศรษฐกิจ : พัฒนาจังหวัดเชียงใหม ใหเปนคลังอาหารของโลก เปน

ศูนยกลางหัตถอุตสาหกรรม  
(3)  ดานการทองเที่ยว : พัฒนาจังหวัดเชียงใหมใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวและ

การพักผอน 
(4)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(5)  ดานการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม : พัฒนาจังหวัดเชียงใหมใหเปนศูนยกลาง

พุทธศาสนา และวัฒนธรรมลานนา  
(6)  ดานสังคมและคุณภาพชีวิต : สรางสุขภาพคนเชียงใหมใหแข็งแรง สูสังคมที่

เขมแข็ง  
(7)  ดานการปกครอง บริหารจัดการ ทรัพยากรภายในองคกร 
(8)  ดานการบรรเทาสาธารณภยัและเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

 

        4.  ขอบเขตดานเวลา  
            ใชระยะเวลา   5   เดือน   (ต้ังแตเดือนสิงหาคม 2549 – ธันวาคม 2549)  
 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 จากผลการประเมินแผนงานตามยุทธศาสตร 8 ดาน ขององคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหม สามารถระบุผลสําเร็จของการประเมินไดดังน้ี 

 1.  ไดผลการประเมินตามยุทธศาสตร 8 ดาน ขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
2.  ไดทราบระดับความสําเร็จในการดําเนินงานของ องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
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3.  ไดแนวทางการยกระดับการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
4.  องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมไดขอมูลรายงานการประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามโครงการ ประจําปปงบประมาณ 2549  ไวเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนางานขององคการบริหารสวนเชียงใหมในปงบประมาณตอไป   และใชเปนรายงานสําหรับ
ผูบริหารเพ่ือนําเสนอตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  คณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  ขอ  30 
 


