
สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 
หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติศูนยขอมูลขาวสารในระบอบประชาธิปไตย 

การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัการดําเนนิการตางๆ
ของรัฐ เปนส่ิงจําเปนเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเหน็และใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง กับ 
ความจริงอันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรกําหนดให ประชาชนมีสิทธิ
ไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยท่ีแจงชัดและจํากัด เฉพาะขอมูลขาวสารที่หาก
เปดเผยแลว จะเกดิความเสียหายตอประเทศชาติ หรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชน ท้ังนี้เพื่อพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี  เพื่อท่ีจะปกปก
รักษาประโยชนของตนประการหนึ่งกับสมควร คุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนท่ีเกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร
ของราชการไปพรอม อีกประการหนึ่ง  

 
สิทธิการรับรูหรือรับทราบขอมูลขาวสารของราชการตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๕๘ บัญญัติวา "บุคคลยอม มีสิทธิ
ไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน
หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
ประเภทขอมูลขาวสารของราชการ 

ประเภทขอมูลขาวสารของราชการ ขอมูลขาวสาร" หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรู
เร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูลหรือส่ิงใด ๆ ไมวาจากส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดย
ผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด 
ภาพถายฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวธีิอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไว
ปรากฏได "ขอมูลขาวสารของราชการ" หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง หรือควบคุมดูแล
ของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

ขอมูลขาวสารท่ีตองเปดเผยเปนการท่ัวไป 



๑.  ขอมูลขาวสารท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๗) 
(๑.๑) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนนิงานของหนวยงานของรัฐนั้น 
(๑.๒) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนนิงาน 
(๑.๓) สถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงาน ของรัฐ 
(๑.๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความ             

ท้ังนี้เฉพาะท่ีจดัใหมีข้ึนโดยสภาพอยางกฎเพ่ือใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเกีย่วของ 
(๑.๕) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนดขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพ เพื่อให

แพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามี การลงพิมพในราชกจิจานุเบกษา  โดยอางอิงถึง
ส่ิงพิมพนั้นกใ็หถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวแลว 

 ๒.  ขอมูลขาวสารท่ีตองลงพิมพตามมาตรา ๗ (๔) แตยังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา ๗) ไดแก 
ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา ๗( ๔) ถายังไมไดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาจะนํามาใชบังคับ
ในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใดไมได  เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้นตามความจริงมากอนแลวเปน
เวลาพอสมควร 

๓. ขอมูลขาวสารท่ีหนวยงานของรัฐตองจัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกําหนด (มาตรา ๙) ไดแก 

(๓.๑) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเหน็แยงและคําส่ังท่ี
เกี่ยวของในการพิจารณาวนิิจฉัยดังกลาว 

(๓.๒) นโยบาย หรือการตีความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานเุบกษาตามมาตรา ๗ 
(๓.๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ 
(๓.๔) คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของ

เอกชน 
(๓.๕) ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนนิงาน  
(๓.๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการ

จัดทําบริการสาธารณะ 
(๓.๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแตงต้ังโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  ท้ังนี้

ใหระบุรายช่ือรายงานทางวชิาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการ
พิจารณาไวดวย  

(๓.๘) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนดขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการนอกเหนือจาก
ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และมาตรา ๙ (มาตรา ๑๑) ๓๑.๕ ขอมูลขาวสารท่ี
คัดเลือกไวใหประชาชนศึกษาคนควา (เอกสารประวัติศาสตร) ไดแก ขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีหนวยราชการของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาไว หรือขอมูลขาวสารของราชการตาม
มาตรา ๑๔ เม่ือมีอายุครบ ๗๕ ป และขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ เม่ือมีอายุครบ ๒๐ ป นับ



แตวนัท่ีเสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมาย
เหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาเพื่อให
ประชาชนคนควา (มาตรา ๒๖) 

๔. ขอมูลขาวสารอ่ืนใดของราชการนอกเหนือจากขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘      และมาตรา ๙
(มาตรา ๑๑) 

๕.  ขอมูลขาวสารท่ีคัดเลือกไวใหประชาชนศึกษาคนควา (เอกสารประวัติศาสตร) ไดแก    ขอมูลขาวสารของ
ราชการท่ีหนวยราชการของรัฐไมประสงคจะเก็บรักษาไว หรือขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ 
เม่ือมีอายุครบ ๗๕ ป และขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ เม่ือมีอายุครบ ๒๐ ป นบัแตวนัท่ีเสร็จส้ินการจัด  
ใหมีขอมูลขาวสารนั้น ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติกรมศิลปากร หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา    เพื่อใหประชาชนคนควา (มาตรา ๒๖) 

 
หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ 

หนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ "หนวยงานของรัฐ" หมายความวา ราชการสวนกลาง
ราชการสวนภมิูภาคราชการ สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับ
การพิจารณาพพิากษาคด ีองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอื่นท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวง (มาตรา ๔ วรรค ๓) "เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
(มาตรา๔) หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐจะตองดําเนินการและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี ้ 

(๑)  หนวยงานของรัฐ ตองจัดพิมพหรือจัดใหมีขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๙ ไว เพื่อใหประชาชนเขาตรวจดู แลวแตกรณ ี ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการจะได
กําหนด (มาตรา ๔๒ วรรค ๒) 

(๒)  หนวยงานของรัฐ ตองสงขอมูลขาวสารของราชการตามท่ีกําหนดในมาตรา ๗ลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษา และรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารดังกลาวไวเผยแพรขายหรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทํา
การของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเหน็สมควร (มาตรา ๗)  

(๓)  หนวยงานของรัฐ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะวาง
หลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมเกี่ยวกับขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของราชการ
ก็ได ในการนีใ้หคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอย  ประกอบดวย ท้ังนี้เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืน 

(๔) หนวยงานของรัฐ ตองจัดหาขอมูลขาวสารของราชการนอกจากที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา
หรือจัดไวใหประชาชนตรวจดู หรือท่ีจัดใหประชาชนไดคนควา ตามมาตรา ๒๖ ในลักษณะท่ีอาจเขาใจไดตาม
สมควรใหผูขอภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูนั้นจะขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และ
ถาขอมูลขาวสารของราชการนั้นมีสภาพอาจบุบสลายไดงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให



หรือจะจดัทําสําเนาอยางหนึ่งอยางใด เพื่อมิใหเกดิความเสียหายแกขอมูลขาวสารนั้น ขอมูลขาวสารของราชการ
ท่ีหนวยงานของรัฐจัดหาใหขางตน ตองเปนขอมูลขาวสารที่มี อยูแลวในสภาพท่ีพรอมจะใหได มิใชเปนการตอง
ไปจัดทํา วิเคราะห จําแนก รวบรวมหรือจัดใหมีข้ึนใหม  เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสาร
ท่ีบันทึกไวในระบบการบันทึกภาพ หรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด แตถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนั้นมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเร่ืองท่ี
จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้น หรือเปนเร่ืองท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะหนวยงานของรัฐจะ
จัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหกไ็ด บทบัญญัตินี้ไมเปนการหามหนวยงานของรัฐท่ีจะจัดใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการใดข้ึนใหมใหแก ผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงานของรัฐนั้นอยู
แลว ใหนําความในมาตรา  ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบังคับแกการจัดหา ขอมูลขาวสารใหตาม
มาตรานี้โดยอนุโลม (มาตรา ๑๑)  

(๕)  หนวยงานของรัฐ ตองแนะนาํใหผูขอขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ ท่ีอยู
ในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลาง หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงนัน้ หรือจะอยูในความ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนกต็าม ใหไปยืน่คําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร
นั้นโดยไมชักชา ถาหนวยงานของรัฐ ผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูลขาวสารที่จัดทําโดย
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุการหามเปดเผยไว ตามระเบียบ มาตรา ๑๖ ใหสงคําขอใหหนวยงานของ
รัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีคําส่ังตอไป  

(๖)  หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ
ท่ีมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนีก้ไ็ด โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 
ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกีย่วของประกอบกัน (มาตรา ๑๕)  

 (๖.๑) การเปดเผยจะกอใหเกดิความเสียหายตอความม่ันคงของประเทศ ความสัมพนัธ
ระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

 (๖.๒) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงคไดไมวาเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบหรือการรู
แหลงท่ีมาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม  

 (๖.๓) ความเหน็หรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใด  แตท้ังนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการทํา
ความเหน็หรือคําแนะนําภายในดังกลาว  

 (๖.๔) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึง
บุคคลใด  

 (๖.๕) รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซ่ึงการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้า
สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 



 (๖.๖)  ขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูล
ขาวสารที่มีผูใหมา  โดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

 (๖.๗)  กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา คําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได แตตองระบุไวดวยวาท่ีเปดเผยไมได เพราะเปนขอมูลขาวสาร
ประเภทใดและเพราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําส่ังเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินจิ โดยเฉพาะ
ของเจาหนาท่ีของรัฐตามลําดับสายบังคับบัญชา  แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินจิฉัยการการเปดเผย
ขอมูลขาวสารไดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของ
ราชการจะเปดเผยตอบุคคลใด ไดหรือไม ภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิใหร่ัวไหลใหหนวยงาน
ของรัฐกําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารนั้น ท้ังนี้ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนดวาดวยการรักษา
ความลับของทางราชการ ตาม (มาตรา ๑๖) 

(๗) เจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา ในกรณีท่ีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาท่ีของรัฐแจงใหผูนัน้เสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลา
อันสมควรท่ีผูนั้นอาจเสนอคําคัดคานไดซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวัน นับแตวนัท่ีไดรับแจง (มาตรา ๑๗) ผูท่ี
ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูท่ีทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนได
เสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดโดยทําหนังสือถึงเจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบ ใน
กรณีท่ีมีการคัดคาน เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณาคําคัดคาน และแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคาน
ทราบโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานเจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นมิไดจนกวา
จะลวงพนกําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือจนกวาคณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดมี
คําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นได แลวแตกรณ ี 

(๘) การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะเขาขายตองมีความรับผิดตามกฎหมายใดใหถือวา
เจาหนาท่ีของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการกระทําโดยสุจริตในกรณดีังตอไปนี ้(มาตรา ๒๐) 

 (๘.๑) ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินการโดยถูกตองตาม
ระเบียบ มาตรา ๑๖ 

 (๘.๒) ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาท่ีของรัฐในระดับตามท่ีกําหนดในกฎ 
กระทรวงมีคําส่ังใหเปดเผยเปนการท่ัวไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพ่ือประโยชนอันสําคัญยิ่งกวาท่ีเกีย่วกับ
ประโยชนสาธารณะ หรือชีวติ รางกายสุขภาพ หรือประโยชนอ่ืนของบุคคล และคําส่ังนั้นไดกระทํา โดยสมควร
แกเหตุในการนี้จะมีการกําหนดขอจํากดั หรือเง่ือนไขในการใชขอมูลขาวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได การ
เปดเผยขอมูลขาวสารขางตนไมเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐพนจากความผิดตาม กฎหมายหากจะพึงมีในกรณี
ดังกลาว  

(๙) หนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารสวนบุคคลตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังตอไปนี้ ตามมาตรา ๒๓ 



 (๙.๑) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาท่ีเกี่ยวของและจําเปนเพือ่
การดําเนนิงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทานั้น และยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาว เม่ือ
หมดความจําเปน  

 (๙.๒) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ท่ีจะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

 (๙.๓) จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ 
เกี่ยวกับส่ิงดังตอไปนี ้

(ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอมูลไว 
(ข) ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล        
(ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ        
(ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 

 (ฉ) แหลงท่ีมาของขอมูล 
 (๙.๔) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 
 (๙.๕) จัดระบบรักษาความปลอดภยัใหแกระบบขอมูลขาวสารตามความเหมาะสม 

เพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล ในกรณีท่ีเก็บขอมูลขาวสาร
โดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงให เจาของขอมูลทราบลวงหนา  หรือพรอมกับการขอขอมูล
ถึงวัตถุประสงคท่ีจะนําขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติและกรณีท่ีขอขอมูลนั้นเปนกรณีท่ีอาจให
ขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปนกรณีมีกฎหมายบังคับ หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบใน
กรณีมีการใหจัดสงขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังท่ีใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลท่ัวไปทราบขอมูลขาวสารนั้นได
เวนแตเปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ (มาตรา ๒๓) "บุคคล" หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติ
ไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย (มาตรา ๒๑) 

(๑๐) สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และหนวยงานของรัฐ แหง
อ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีมิใหนําบทบัญญัติวรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใชบังคับขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยู
ในความควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาวก็ได (มาตรา ๒๒)  หนวยงานของรัฐแหงอ่ืนท่ีจะกําหนดใน
กฎกระทรวงนัน้ ตองเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงการเปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ 
วรรคหน่ึง (๓)  จะเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนนิการของหนวยงานดังกลาว 

(๑๑) หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของตนตอ 
       หนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยนิยอมเปนหนงัสือของเจาของขอมูลท่ีใหไว
ลวงหนา หรือในขณะนัน้มิได เวนแต (มาตรา ๒๔) 

 (๑๑.๑) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตอเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของตน
เพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนัน้ 



 (๑๑.๒) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลเปนการใชขอมูลตามปกติภายใต
วัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลนั้น 

 (๑๑.๓) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตอหนวยงานของรัฐท่ีทํางานดานการ
วางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโนตาง ๆ ซ่ึงหนาท่ีตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวใหไมใหเปดเผย
ตอไปยังผูอ่ืน 

 (๑๑.๔) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลเปนการใหเพื่อประโยชนในการ
ศึกษาวจิัยโดยไมระบุช่ือหรือสวนท่ีทําใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีเกี่ยวกับบุคคลใด 

 (๑๑.๕) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 
หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๒๖วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

 (๑๑.๖) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตอเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อการปองกนัการ 
ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

 (๑๑.๗) เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพ
ของบุคคล  

 (๑๑.๘) การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตอศาล และเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ หรือบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะขอขอเท็จจริงดังกลาวกรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดใน        
พระราชกฤษฎีกาการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม (๓) (๔) (๕)(๖)(๗)(๘)และ(๙)   ใหมีการจัดทําบัญชี
แสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารนั้นตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๑๒) เจาหนาท่ีของรัฐจะเปดเผยรายงานการแพทยท่ีเกีย่วกับบุคคลใดจะเปดเผยตอเฉพาะ
แพทยท่ีบุคคลนั้นมอบหมายก็ได ถากรณีมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา ๒๕ วรรค ๒ 

(๑๓) หนวยงานของรัฐตองสงมอบขอมูลขาวสารของราชการท่ีไมประสงคจะเกบ็รักษาหรือมี
อายุครบกําหนดเวลา คือขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เม่ือครบ ๗๕ ป หรือมาตรา ๑๕ เม่ือครบ
กําหนด ๒๐ ป นับแตวนัท่ีเสร็จส้ินการจัดใหมีขอมูลขาวสารใหหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนไดศึกษาคนควา ตามมาตรา 
๒๖ โดยกําหนดเวลาดังกลาวอาจขยายออกไปไดในกรณีดังตอไปนี ้

 (๑๓.๑) หนวยงานของรัฐยงัจําเปนตองเกบ็รักษาขอมูลขาวสารของราชการไวเองเพือ่
ประโยชนในการใชสอยโดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษาคนควาตามท่ีจะตกลงกับหอจดหมายเหตุ
แหงชาติ กรมศิลปากร 

 (๑๓.๒) หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการน้ันยังไมควรเปดเผย โดย
มีคําส่ังขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําส่ังการขยายเวลานัน้ใหกําหนดระยะเวลาไวดวย     แตจะกําหนด
เกินคราวละหาปไมได  การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายระยะเวลาไมเปดเผยจนเกินความจําเปนให 
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง   บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสาร



ของราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะตองทําลาย
หรืออาจทําลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 

(๑๔) หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการ หรือผูซ่ึง
คณะกรรมการมอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของตนไดไมวาจะเปนขอมูลขาวสาร
ท่ีเปดเผยไดหรือไมก็ตาม (มาตรา ๓๓ วรรค ๒) ในกรณีท่ีหนวยงานรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมี     
คําขอไมวาจะกรณี มาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริงและรองเรียนตอคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๓ใหคณะกรรมการมีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกี่ยวของได และ
แจงผลการตรวจสอบใหผูรองเรียนทราบตามมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง 

 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  ตามพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานธุรการและวิชาการใหแก
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารประสานงานกับ
หนวยงานของรัฐและใหคําปรึกษาแกเอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
 

 (๑) คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและ สหกรณ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการ
สํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและเอกชนซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ (มาตรา ๒๗) ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการของ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี คนใดคนหน่ึงเปนเลขานุการและอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

(๒) คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี (มาตรา ๒๘) 
(๒.๑) สอดสองดแูลและใหคําแนะนําเกีย่วกับการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐ

และหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒.๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเกีย่วกับการปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีไดรับคําขอ 
(๒.๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ

ของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒.๔) พิจารณาและใหความเห็นเร่ืองรองเรียน (มาตรา 13) 



(๒.๕) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปน
คร้ังคราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

(๒.๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้  
(๒.๗) ดําเนินการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป 
นับแตวันท่ีไดรับแตงต้ังผูท่ีพนจากตําแหนงแลวอาจไดรับแตงต้ังใหมได ตามมาตรา ๒๙ 
 (๔) นอกจากพนตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ 
พนจากตําแหนงเม่ือ  
 (มาตรา ๓๐) (๔.๑)  ตาย   
    (๔.๒)  ลาออก   
    (๔.๓) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสียบกพรอง หรือไม
สุจริตตอ หนาท่ี หรือหยอนความสามารถ 
    (๔.๔)  เปนบุคคลลมละลาย 
    (๔.๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  
    (๔.๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๕) การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม (มาตรา ๓๑) ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธาน
กรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธาน
ในท่ีประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาด 
 (๖) ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบคําพิจารณาได (มาตรา ๓๒) 
 (๗) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามท่ีมีคําขอ ไมวาจะเปนกรณี
ตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕  ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความจริงและรองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓
ใหกรรมการมีอํานาจเขาดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการท่ีเกี่ยวของไดและแจงผลการตรวจสอบ
ใหผูรองเรียนทราบ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการ
มอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของตนไดไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยได
หรือไมก็ตาม มาตรา ๓๓ วรรค ๒ 
 (๘) คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนําความในมาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๓๒) 



 (๙) ในกรณีท่ีผูรองเรียนวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสาร ตามมาตรา ๗ ผูใดเห็น
วาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา ๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูได
ตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาหรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวก  โดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอ
คณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ืองเกี่ยวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําส่ังไมรับฟง
คําคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 


